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ПЕТЯ АВРАМОВА – 

МИНИСТЪР НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО 

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Наредбата за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние, приета с Постановление № 285 на Министерския съвет от 2018 г. (Обн. ДВ. бр. 104 от 2018 г.)

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,


На основание  чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Наредбата за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние, приета с Постановление № 285 на Министерския съвет от 2018 г. (Обн. ДВ. бр. 104 от 2018 г.).


Изменението на Наредбата за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние, се налага с цел привеждането й в съответствие със Закона за изменение и допълнение на Закона за пътищата (Обн. ДВ. бр. 60 от 2019 г.) и въведените със същия изменения във функциите на Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) и на доставчиците на декларирани данни в рамките на Електронната система за събиране на тол такси. 
В действащата редакция на наредбата е предвидено доставчиците на декларирани данни, чрез осигуряваните от тях устройства за спътниково позициониране, да предоставят на Агенция „Пътна инфраструктура“ данни за географското позициониране на своите клиенти – ползватели на платената пътна мрежа, които данни следва да бъдат обработвани от АПИ и допълвани със съдържание, до получаване на декларирани тол данни, които Електронната система за събиране на тол такси да обработва и на база на тях да изчислява дължимите такси. 

С оглед приетите промени в Закона за пътищата, касаещи предоставяните от доставчиците на декларирани данни услуги и взаимоотношенията им с останалите участници в Електронната система за събиране на тол такси, се налага въвеждането на следните изменения в подзаконовата нормативна уредба:

Предвижда се доставчиците на декларирани данни да предоставят получаваните от тях данни за географското позициониране на своите клиенти на доставчици на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние – национални доставчици и ЕУЕСТ доставчици (а не директно на Агенция „Пътна инфраструктура“), които да ги обработват и допълват до получаването на декларирани тол данни, използвайки техническите си системи, които позволяват това. 

Предлага се отпадането на задължението на Агенция „Пътна инфраструктура“ да организира разпространението на бордови устройства, регистрацията на ползватели на платената пътна мрежа, директното им отчитане и усвояване на суми от поддържан от тях баланс, като тези дейности ще бъдат изцяло прехвърлени върху търговците, които в различните си качества осъществяват дейности по предоставяне на услуги по електронно събиране на пътни такси. 
Във връзка с горното, услугите, предоставяни в разкриваните от АПИ пунктове за продажба по чл. 7, ал. 5 от наредбата са ограничени до заплащането на винетна такса и закупуването на маршрутна карта, като тол такса ще може да бъде заплащана в пунктовете за продажба, разкривани от търговци по чл. 7, ал. 6 и ал. 7 от наредбата.
Отчитайки обстоятелството, че данните, необходими за начисляване на дължимата тол такса, ще бъдат предоставяни на АПИ от доставчик на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние, а не директно от доставчик на декларирани данни, отпада необходимостта от сключване на договори при общи условия между АПИ и последната категория търговци, като се предлагат съответни изменения в наредбата в тази връзка. Същевременно се запазват функциите на АПИ във връзка с осъществяване на контрол и надзор върху дейността им, като се предвижда доставчиците, които отговарят на нормативно установените изисквания, да бъдат вписвани в публичен списък на тези доставчици. С оглед предложението предоставянето на  услугите на доставчиците на декларирани данни да бъде предмет на договор единствено с доставчиците на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние, а не с АПИ, се предвиждат изменения във връзка с отговорността на тази категория търговци. Последните ще носят отговорност за достоверността, формата и съдържанието на предоставените от тях данни пред доставчика на услуги за електронно събиране на такса за изминато разстояние. Тези промени в договорните отношения предпоставят и отпадането на изискването доставчиците на декларирани данни да сключват застраховка „Професионална отговорност“, за да упражняват дейност като такива. Интересите на АПИ остават защитени в пълна степен и без сключването на подобна застраховка, тъй като доставчиците на услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние от една страна предоставят банкова гаранция за обезпечаване изпълнението на задълженията си по сключения договор, а от друга, за разлика от доставчиците на декларирани данни, отговарят за събираемостта на дължимите от техни клиенти тол такси. 
Освен промените, свързани с функциите на доставчиците на декларирани данни в рамките на електронната система за тол такси и в съответствие с приетите изменения в Закона за пътищата, се налага поясняване на техническия начин, по който електронната система за тол такси ще изчислява изминатото разстояние -  въз основа на сбора на отделните тол сегменти, в които съответното пътно превозно средство е навлязло, а дължимите такси се определят въз основа на сбора на изчислените за съответните тол сегменти такси.

С оглед на горното отпада предвиждането, действително изминатото разстояние между две точки от обхвата на платената пътна мрежа да бъде изчислявано с точност до 100 метра.

Предвижда се изменение в чл. 11, ал. 2 от наредбата, за да се постигне съответствие със Закона за пътищата и да се уточни по какъв начин ще се определя най-дългата отсечка между две точки от платената пътна мрежа, и съответно – размерът на максималната такса, която пътни превозни средства ще заплащат за осъщественото ползване на платената пътна мрежа, в случаите при които не са установили действително изминато разстояние съгласно възложеното им със закон задължение. 
Предвижда се изменение в разпоредбата на чл. 13, ал. 8 от наредбата, в частта относно срока за деклариране на реално изминатото разстояние и маршрут от страна на ползвателя на платената пътна мрежа, чрез доставчика на услуга по електронно събиране на такса за изминато разстояние, с когото има сключен договор, в случаите при които бордово устройство преустанови подаването на данни и бъде включено в списъка на невалидните бордови устройства. Първоначално предвиденият 12-часов срок е намален на 2 часа с оглед съобразяване с процеса по правоприлагане и ограничаване на случаите, при които се ангажира административнонаказателната отговорност на ползвателя на платената пътна мрежа в рамките на този времеви период, а за него все още съществува възможност да декларира реално изминатото разстояние и маршрут.

Предлага се прецизиране на текста на чл. 16, ал. 1 от наредбата, като се предвижда възможност маршрутна карта да бъде закупена от всички пътни превозни средства от категорията по чл. 10б, ал. 3 от Закона за пътищата. Промяната се мотивира с обстоятелството, че пътни превозни средства от посочената категория, разполагащи с бордово устройство или с такова за спътниково позициониране и за които има сключен договор с доставчик на услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние, също имат възможност за закупуване на маршрутна карта, а настоящата редакция на разпоредбата може да се тълкува стеснително, а именно, че маршрутна карта може да бъде закупена единствено при липса на съответен вид устройство и сключен договор.  
С цел уеднаквяване на използваните понятия са въведени технически промени в част от разпоредбите на наредбата, като думите „пътни такси“ са заменени с „такса за изминато разстояние“ в наименованието на категорията търговци, предоставящи услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние. По този начин се прецизира вида на услугата, предоставяна от тази категория субекти, чийто предмет е свързан с тол таксуването, а не с всички видове пътни такси. Освен това, наименованието на счетоводния документ, изпращан от АПИ на доставчика на услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние е променено от „отчет“ на „сметка“.  
С оглед отлагане на таксуването с таксата по чл. 10, ал. 1, т. 2 от Закона за пътищата – тол такса с разпоредбата на § 7, т. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за пътищата (обн., ДВ, бр. 60 от 2019 г.), с която се създава § 19а в Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение за Закона за пътищата (обн. ДВ. бр. 80 от 2018 г.), в проекта на акт се предвижда съответно отлагане на приложението на разпоредбите, свързани със събирането на тол такси, като се предлага същите да се прилагат от деня, следващ деня на обнародването в „Държавен вестник“ на решението на Министерския съвет, съответно – от  1 март 2020 г.

Във връзка с отлагане на таксуването по чл. 10, ал. 1, т. 2 от Закона за пътищата, в проекта на акт се предвижда началната дата на валидност на електронните винетки за пътни превозни средства с обща технически допустима максимална маса над 3.5 тона, да не може да бъде по-късна от 7 календарни дни от датата на нейното заплащане.

Предложеният проект на постановление на Министерския съвет не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка съгласно Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове по проекта на акт е проведено публично обсъждане, като проектът на постановление, докладът към него, частичната предварителна оценка и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет, са публикувани на интернет страницата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и АПИ, както и на Портала за обществени консултации. Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената справка.

Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.  Получените становища, заедно със справка за приетите и неприетите  бележки за това, са приложени към настоящия доклад.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на Постановление на Министерския съвет за изменение на Наредбата за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние, приета с Постановление № 285 на Министерския съвет от 2018 г. (Обн. ДВ. бр. 104 от 2018 г.).
Приложения: 

1. Проект на постановление на Министерския съвет;

2. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите;

3. Частична предварителна оценка на въздействието;
4. Становище на дирекция „Модернизация на администрацията“;
5. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
6. Таблица за отразяване на становищата от съгласувателната процедура.  
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